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INTRODUCCION

La historia de las emergencias y desastres en Colombia y en el mundo, nos ha dejado
como ensefianza que el impacto producido por las mismas puede ser francamente
mitigable y en ocasiones prevenible, situacion frente a la cual el Municipio de Cajica
asume estas experiencias en proteccion de su comunidad, incluyendo los componentes
en vidas, bienes, servicios y medio ambiente, generando este documento guia para la
gestion del riesgo en su area de influencia contemplando el ciclo de los desastres y
ajustado a la legislacion nacional vigente
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CAPITULO 1

CONTEXTO DEL MUNICIPIO
1.1 JUSTIFICACION

CAJICA es un municipio ubicado en la meseta cundiboyacense con los riesgos propios de
la zona, incluyendo dentro del componente natural la amenaza sismica latente,
acompafnada de las inundaciones e incendios forestales, acompafiada de accidentalidad
vehicular por contar con vias rapidas de alto flujo vehicular.

La historia en este tipo de eventos motiva y apoya el desarrollo de un plan de
emergencias y contingencias estructurado, con una adecuada evaluacion del riesgo
apoyados en un analisis juicioso de amenazas y la respectiva vulnerabilidad existente
para cada una de ellas, en pro de prevenir o mitigar el impacto al maximo, ubicados en
los diferentes momentos en el tiempo, (antes, durante, después) del ciclo de las
emergencias.

La responsabilidad en la proteccion de las vidas, bienes, servicios y medio ambiente,
justifica por si sola plenamente la intervencion en el desarrollo del PLEC, ajustandose a
los requerimientos de la normatividad Colombiana.

1.2 ANTECEDENTES

La historia del Municipio de Cajica en emergencias, incluye inundaciones por la influencia
en su trayectoria del rio Bogota, con afectacibn en casco urbano y area rural,
comprometiendo viviendas, zonas de pastos y en ocasiones cultivos de flores. También
transcurre el rio Frio, sin influencia en inundaciones, pero es apoyo importante en drenaje
de aguas que descienden de la montafia del sector de La Cumbre hacia Capellania,
cubriendo las vias publias.

Por la zona forestal del sector de La Cumbre en épocas de verano se presentan incendios
forestales que han llegado a quemar extensas areas.

Lo anterior en detrimento econdémico del Municipio

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Contar con un Plan de Emergencia y Contingencia (PLEC’s), administrativo y operativo
gue permita orientar las acciones de preparacioén, respuesta y recuperacion, ante
emergencias que puedan afectar al municipio de CAJICA Cundinamarca.

1.3.2 Objetivos especificos

-Determinar los componentes abi6tico y socioecondmico del municipio, que pueden

ser causantes del desarrollo de un evento.

-ldentificar las amenazas naturales, antrdpicas, socio naturales, que pueden afectar al

municipio.

-ldentificarlas amenazas y evaluar la vulnerabilidad, a los que estan expuestos las
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vidas, bienes, servicios y medio ambiente del municipio de CAJICA, para determinar su
nivel de riesgo.

-Establecer responsables, funciones y mecanismos de organizacion; para optimizar

los recursos necesarios utilizados en el control y atencion de la emergencia.

-Formular los planes de contingencia en relacién a las principales amenazas del
municipio, incluyendo en ellos los procedimientos y actividades para responder a
probables emergencias y/o desastres.

1.4 MARCO LEGAL

A continuacion se relaciona la normatividad vigente aplicable sobre la atencion y
prevencién de desastres

MARCO LEGAL

-Ley 49 de 1948: Crea y organiza El Socorro Nacional en caso de Calamidad Publica.

-Decreto ley 3398 de 1965: Crea y organiza la Defensa Civil dependencia del Ministerio de
Defensa.

-Ley 9 de 1979: Codigo Sanitario Nacional. Consagra el titulo VIl a la temética de desastres.

Crea el Comité Nacional de Emergencias

-Resolucién 2400 de 1979: Prevencion y extincion de incendios

-Decreto 3489 de 1982: Reglamentacion del titulo VIII de la ley 92. De 1979.

-Decreto 3989 de 1982: Conforma comités de emergencia en el ambito nacional

-Decreto ley 1547 de 1984: Crea y organiza el fondo Nacional de calamidades

-Ley 46 de 1988: Crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencion y atencién de Desastres.
-Decreto 2044 de 1988: Acarreo de productos especiales. Disposicion sobre el acarreo de
productos especiales, en vehiculos de servicio publico, para empresas de transporte de carga por
carretera.

-Resolucién 1016 de 1989: Organizar y desarrollar un Plan de Emergencias

-Decreto ley 919 de 1989: Organiza el sistema Nacional para la prevencién y atencion de
desastres.

-Ley 9 de 1989: Ley de Reforma urbana que define zonas de riesgo.

-Directiva presidencial No. 33 de 1990: Responsabilidades de las Entidades y Organismos de
Sector Publico en el desarrollo y operacion del SNAPD.

-Constitucién Colombiana de 1991: Establece la obligacion de desarrollar planes de contingencia.
-Ley 2 de 1991: Planes de Desarrollo Municipal.

-Ley 3 de 1991: Crea el Sistema de vivienda de interés social.

-Ley 02 de 1991: Elaboracién del inventario de Zonas Alto Riesgo existentes en el municipio.
-Directiva ministerial No.13 de 1992: Establece los Comités Escolares de Prevencion.

-Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones
-Resolucion 7550 de 1994: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: Regula las actuaciones del
sistema Educativo Nacionales la Prevencion y Atencion de Desastres.

-Decreto 1319 de 1994: Reglamenta la expedicion de licencias de construccion, urbanizacion y
parcelacién. Cumplimiento de Ley 1400/84

-Ley 115 de 1994: Ley general de educacién, adquisicién de conciencia para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente y prevencion de desastres.

-Resolucién 541 de 1994: Ministerio del Medio Ambiente, por medio del cual se regula el

cargue, descargue, almacenamiento, etc., de productos de construccion.

-Decreto 1865 de 1994: Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
corporaciones autonomas regionales.

-Decreto 969 de 1995: Se crea y organiza la Red Nacional de Reservas para casos de Desastres.
-Ordenanza 041 de 1995: Creacion del sistema Departamental para la Prevencién y Atencion de
Emergencias en Antioquia.
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-Ley 322 de 1996: Crea el Sistema Nacional de Bomberos.

-Decreto 105 de 1996: Por medio del cual se conforma el comité local para la prevencion y
atencion de desastres.

-Ley 388 de 1997: Formulacion de Planes para el Ordenamiento Territorial

-Ley 387 de 1997: Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

-Ley 400 de 1997:Define la normatividad para construcciones sismo resistentes en Colombia.

-NSR 98: Normas colombianas de disefio y construccion sismo resistente

-Decreto 879 de 1998: Reglamentacion de planes de ordenamiento territorial

-Decreto 321 de 1999: Por el cual se adopta el plan nacional de contingencias contra derrame e
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas.

-Ley 769 de 2002: Se establecera como obligacion en la educacion preescolar, basica primaria,
béasica secundaria y media vocacional, impartir los cursos de transito y seguridad vial.

-Decreto 367 de 2005. Por la cual se reglamenta el procedimiento y demas requisitos para la
legalizacion de los desarrollos humanos realizados clandestinamente, de conformidad con el
articulo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004.

-Decreto 1600 de 2005: Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas,
reconocimiento de edificaciones y legalizacion de asentamientos humanos.

-Decreto 633 de 2007: Por el cual se dictan disposiciones en materia de prevencién de riesgos en
los lugares donde se presenten aglomeraciones de publico y se deroga el decreto 043 de 2006 el
cual regulaba antes la materia.

-Decreto 388 de 2007: Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para
eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisién Nacional Asesora de
Programas Masivos y sedictan otras disposiciones

-Resolucién 029 de 2008: Por el cual se dictan normas sobre los planes de contingencia con forme
al Decreto 633 de 2007.

1.5 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO
OOUbicacién
LOCALIZACION

Latitud Norte : 4 °55"11""
Longitud Oeste : 74 °01°82"
Provincia : Sabana Centro
Tamafio del Territorio : 52 Km?2
Altitud : 2.558

Clima: 14°C

Ano de fundacion : 1537
Distancia a Bogota : 27 Km

La zona urbana se localiza en el centro del municipio y en el barrio la Capellania ubicado
por fuera del perimetro urbano al norte del municipio.

La zona rural esta conformada por cuatro (4) veredas: 1. Canel6n, 2. Calahorra, 3.
Chuntame y 4. Rio Grande.

LIMITES

Norte: con el municipio de Zipaquira
Sur: con el municipio de Chia
Oriente: con el municipio de Sop6
Occidente: con el municipio de Tabio
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LOCALIZACION DEL MUNCIFIO DE CANCA
EN EL CONTEXNTO DE LA SABANA DE BOCOTA

DECARTAMENTO OF CUNDINANARCA
AUNICIEIOS DE {4 SAB4ANA DE 800074

Ecologia

El municipio de Cajica tiene clima frio, su temperatura promedio es de 14°, lugar
apropiado y hogar de varias especies venados, ardillas, lechuzas, ovejas, vacas, cerdos y
gran variedad de anfibios y aracnidos.

La flora no se queda atras pues en nuestro municipio crecen las buganvillas, cartuchos,
rosas, y toda clase de flores y arboles que embellecen los paisajes privilegiados de
nuestro municipio.

Economia
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La economia Cajiquefia tiene tres grandes vertientes:

Industria: En Cajica contamos con grandes industrias como La Alqueria, Tapetes LAV, la
Arboleda, Familia Sancela, Brinsa, Cementos Argos, Huevos Santa Reyes, entre otras
que generan empleo para los habitantes del municipio.

Por otro lado,Cajica se destaca por sus cultivos de flores como Flores Tairona, Flores
Canelon, Fillco Flowers, Flores La Conejera, quienes con sus productos de exportacion
hacen de Cajica un sitio mejor.

Artesanias: Los habitantes de Cajica se caracterizan por la belleza de sus tapetes tejidos
a mano, asi como la diversidad de disefios en sacos, bolsos, figuras en madera,
accesorios, velas y marroquineria, que atraen a propios y turistas.

Agricultura: Cajici se caracteriza por la fertilidad de sus tierras, por eso se produce papa,
papa criolla, repollo, brécoli, arveja, habichuela, cebolla cabezona, cebolla larga, maiz,
lechuga, zanahoria, remolacha, ajo, cilantro entre otras.

Vias de comunicacion

Aéreas:
Por via aérea se llega al Aeropuerto El Dorado de la Ciudad de Bogota D.C. y se toma la
Autopista Norte.

Terrestres:

Por via terrestre se puede ingresar por la Autopista Norte, pasando por Centro Chia y
llegar a la carrera principal del municipio.

Por otro lado, se puede salir de Bogota por la Calle 80, recorrer la via Siberia — Chia,
tomar la variante de Chia , que desemboca en la autopista que conduce a Cajica.

También existen rutas por los municipio aledafios como la via Tenjo- Cajica, Sop6 —
Cajica y Zipaquira — Cajica, todas en buenas condiciones de transitabilidad.

Contamos también con entrada por via férrea con el Tren de la Sabana, que hace sus
paradas los dias sabados y domingos.

OOPoblacién
DINAMICA DEMOGRAFICA

Tamafo de La Poblacion
Tamario: 44.721 habitantes (fuente Censo Dane 2005)
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Estructura de la poblacién por sexo y grupos de
edad

85y
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
00-04

10% 8% 5% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%  10%

1 Mujeres
1 Hombres

Crecimiento. El crecimiento de la poblacién es de 2.47%; se produce por dos

razones: nacimientos y defunciones o, migracién es decir, inmigracién y emigracion. En el
caso de CAJICA, el crecimiento es vegetativo, pero tiene cierta influencia por migracion,
debido a que el 15% de la poblacién mayor de 4 afios, acredita haber nacido en un lugar
diferente a Cajica. La mortalidad es de 1.27%. El movimiento migratorio se produce por la
atraccion que suscita en los citadinos capitalinos el ambiente campestre y relajado de
Caijica para vivir

Distribucién de la poblaciéon por zonay género

Total Zona Urbana: 26.824 Habitantes (60%), Hombres: 13.099, Mujeres: 13.725
Total Zona Rural: 17.897 Habitantes (40%) Hombres: 8.915, Mujeres: 8.982
Total Municipio 44.721 habitantes

Fuente: Dane 2005 Poblacién por Sexo y Grupos de Edad

Distribucion total de la poblacion por género

Hombres: 22.014 (49.22%)

Mujeres: 22.707 (50.78%)

Total Municipio: 44.721

Conclusién: poblacién mayoritariamente urbana y femenina
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Distribucién de poblacion por niveles de Sisben

Zona urbana
Nivel 1: 1.809
Nivel 2: 13.551



PLAN LOCAL DE EMERGENCIA'Y CONTINGENCIAS (PLEC’s)
MUNICIPIO DE CAJICA CUNDINAMARCA

Nivel 3: 3.081
Nivel 4: 77
Zona rural
Nivel 1: 1.028
Nivel 2: 7.576
Nivel 3: 8.073
Nivel 4: 3.707
Total

Nivel 1: 2.837
Nivel 2: 21.127
Nivel 3: 11.154
Nivel 4: 3.784

TOTAL POBLACION SISBENIZADA: 38.902
TOTAL POBLACION NO SISBENIZADA: 5.819

Distribucién de la poblacién por grupos de edad

De 0 a 4 afios: 4170 Personas (9,3%)
De 5 a 9 afios: 4568 Personas (10,2%)

De 10 a 14 afios: 4631 Personas (10,4%)

De 15 a 19 afios: 4292 Personas (9,6%)
De 20 a 24 afios: 4234 Personas (9,5%)
De 25 a 29 afios: 3615 Personas (8,1%)
De 30 a 34 afios: 3370 Personas (7,5%)
De 35 a 39 afios: 3487 Personas (7,8%)
De 40 a 44 afios: 3222 Personas (7,2%)
De 45 a 49 afios: 2444 Personas (5,5%)
De 50 a 54 afios: 1850 Personas (4,1%)
De 55 a 59 afios: 1468 Personas (3,3%)
De 60 a 64 afios: 1031 Personas (2,3%)
De 65 a 69 afios: 828 Personas (1,9%)

De 70 a 74 afios: 644 Personas (1,4%)

De 75 a 79 afios: 441 Personas (1,0%)

1.6 ESTIMACION DEL RIESGO

1.6.1 Identificacién de amenazas

Con el apoyo de visita de campo con organismos de socorro y antecedentes se identifican

amenazas, con el siguiente registro:

Parametros para establecer la prioridad de las amenazas en el municipio.

Prioridad

Concepto

Amenazas que por su potencialidad,
cobertura territorial, comportamiento
histérico conocido y condiciones en las que
se presentaria actualmente, puedan afectar
en gran medida la salud de las personas, la
infraestructura o las redes de servicio en el
municipio.

10
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Amenazas que por sus caracteristicas
asociativas a eventos desencadenantes
primarios, puedan potenciar mayores
afectaciones en el municipio.

Amenazas de efecto limitado, baja
potencialidad o area de afectacion
pequefia que por sus caracteristicas soélo
producirian afectaciones parciales o
temporales en la poblacion e
infraestructura.

Amenazas calificadas como improbables
en el municipio.

Listado de referencia para la identificacion de amenazas DNPAD:

AMENAZA

PRIORIDAD ESTIMADA
I Il 1l *

Accidente de transito aéreo.

X

Accidente de transito ferroviario.

X

Accidente de transito fluvial.

Accidente de transito maritimo.

Accidente de transito terrestre.

Ataque o toma armada a poblacion.

Atentado terrorista urbano o rural.

Avalancha (flujo torrencial por cauce).

X|X|X

Congregaciéon masiva de personas.

Deslizamiento.

Desplazamiento forzado de poblacion.

Erosion.

Erupcion volcéanica.

Explosion.

Fendmeno de la nifia

Huracan.

Incendio estructural.

Incendio forestal.

Incendios en estacidon de combustible.

Incidente con materiales peligrosos.

Inundacion lenta.

Inundacion subita.

Marcha campesina.

Paro armado.

Protesta civil

Protesta indigena o sindical.

Sequia.

XXX XX

Sismo o terremoto.

Tormenta eléctrica.

Tsunami (maremoto).

x| X

11
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Vendaval (viento fuerte). X
Voladura de torres de conduccién eléctrica. X
Voladuras de puentes viales o peatonales. X
Voladuras de tramo de oleoducto. X
Escapes gas natural X
Referencia historicay magnitud conocida de las amenazas en el municipio.
AMENAZA REFERENCIA HISTORICA DE OCURRENCIA MAGNITUD
ALTA MEDIA | BAJA
Accidente de | Zona de alto transito vehicular, de alto flujo y X
transito velocidad, con transporte de carga y pasajeros,
terrestre. gue aunque la frecuencia no es mayor Ssus
efectos si en vidas, bienes, servicios y medio
ambiente.
Fendmeno de | Amenaza natural con influencia marcada en X
la nifia pluviosidad y aumento del caudal de los rios.,
generando inundaciones que afecta casco
urbano es zonas residenciales y en lo rural,
impacto econémico productivo
Incendio Fendmeno que se manifiesta principalmente con X
forestal. el fenémeno del nifio, con afectacion importante
del medio ambiente por los tiempos tan
prolongados para recuperar la tierra y reforestar.
Inundacion Generada por desbordamiento del rio Bogota, y X
lenta. rebosamiento de alcantarillado en algunas
partes, comprometiendo tanto zonas urbanas
como rurales.
Sismo o | Evento ciclico, encontrandose Cajic4 ubicada en X
terremoto. falla de riesgo, que histéricamente no es
frecuente pero que en escalas sismicas altas
tendria efectos iomportantes
Inundacion Aunque de darse los efectos serian iguales a los
sUbita. planteados en inundacion lenta, su ocurrencia es
poco probable por que dificiimente el caudal del
rio aumentaria bruscamente,
Escapes gas | Posible por contarse con diferentes lineas de X
natural gasoducto, pero con respuesta estructurada por
gas natural

1.6.2 Evaluacién y prioridad de las principales amenazas en el municipio

AMENAZA PRIORIDAD

ESTIMADA

Incendio forestal.

Inundacion lenta.

Sismo o terremoto.

X|X|X]|—

Accidente de transito terrestre.

Fenémeno de la nifia

Inundacion subita.

Escapes gas natural

XXX | X

12
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Accidente de transito ferroviario.

Congregacion masiva de personas.

Deslizamiento.

Erosion.

Explosion.

Incendio estructural.

Incendios en estacion de combustible.

Incidente con materiales peligrosos.

XXX XX XXX

1.6.3 Analisis de vulnerabilidad

Evaluacion Local de Vulnerabilidad

1. Vulnerabilidad en la organizacion institucional para emergencias

11

a)

El CLOPAD esta conformado
oficialmente, se relune peribdicamente
con una agenda definida y sus
instituciones han acordado y coordinado
procedimientos para emergencia Yy
contingencias.

b) 1.5

El CLOPAD, se reune soOlo por una
situacion de emergencia, no dispone de
planes de contingencia definidos, pero sus
instituciones se activan y acuden a
atender la situacion.

El CLOPAD municipal no esta plenamente
conformado, no se ha reunido en los
tltimos 6 meses y sus instituciones no han
coordinado como atenderan probables
emergencias.

1.2

El municipio dispone de un PLEC's,
elaborado por el CLOPAD adoptado y
apoyado por la Administracion Municipal y
las instituciones han definido
procedimientos coordinados de
respuesta.

b) 1.5

El municipio, sélo dispone de una version
preliminar del PLEC’s, la cual esta en
perfeccionamiento, las instituciones no
tienen un sistema coordinado para la
atencion de las emergencias.

No se dispone actualmente ni de un
PLEC’s en el cual se hayan establecido y
coordinado procedimientos de respuesta
ante posibles afectaciones en el
municipio, ni de un sistema eficiente para
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la coordinacion de las instituciones
operativas ante situaciones de
emergencia.

1.3

En el municipio se han efectuado
acciones de preparativos para
emergencia y gestion del riesgo, con el
apoyo de las instituciones del CLOPAD,
orientadas a prevenir y mitigar posibles
desastres.

b)

Solo se tiene conocimiento de acciones
aisladas de preparativos para desastres,
las cuales no son recientes, ni se
conocen sus resultados e impacto en la
reduccion del riesgo.

A la fecha de esta evaluacién no se han
efectuado en el municipio acciones de
preparativos para emergencia o gestion
del riesgo frente a probables emergencias
0 desastres.

1.4

En general las instituciones que
conforman el CLOPAD disponen de los
recursos técnicos, logisticos econémicos
y materiales necesarios para la atencion
de emergencia 0 desastres en el
municipio.

b) 15

Solo algunas instituciones disponen
parcialmente de recursos Yy equipos
basicos para la atencion de desastres y
son apoyadas desde su nivel seccional o
nacional.

Las instituciones que conforman el
CLOPAD en su gran mayoria no
disponen de ningln recurso logistico o
equipo para efectuar acciones de
Prevencion o Atenciébn de Desastres,
requiriendo por lo general apoyo de la
Administracién Municipal.

2. Vulnerabilidad en el contexto social y cultural de la poblacion

2.1

a)

La poblacion del municipio en general
recibe informacion de las institu-ciones
sobre las amenazas existentes, las
identifica y comprende el riesgo que de
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ellas se deriva.

b)

15

Solo algunas personas reciben
esporaddicamente alguna informacion
sobre las amenazas en el entorno
municipal, reconocen algunas amenazas
en particular y aceptan que pueden estar
en riesgo de probables afectaciones.

La poblacion en el municipio no recibe
ninguna informacion de parte de las
entidades, no identifica las amenazas
existentes ni asocia un riesgo de
afectacion con estas.

2.2

La comunidad expuesta a las amenazas
en el municipio ha definido planes
basicos de accidbn y ha efectuado
ejercicios y entrenamientos para mejorar
la respuesta ante posibles emergencias.

b)

15

Solo algunas personas o0 grupos aislados
de poblacion han efectuado ejercicios de
entrenamiento y conocen las acciones a
seguir en caso de emergencia.

La comunidad que habita zonas de riesgo
en el municipio no dispone de planes de
accion en caso de emergencia y no ha
desarrollado ningun ejercicio al respecto
en los ultimos 6 meses.

2.3

Todos los planteles educativos en el
municipio han efectuado acciones de
preparativos y gestion del riesgo para
emergencia y han organizado planes de
respuesta con la participacion de alumnos
y educadores.

b)

Soélo algunos planteles han dispuesto
preparativos para emergencia Yy han
entrenado a los alumnos y educadores
para situaciones de emergencia.

Un namero alto de planteles educativos en
el municipio no disponen de planes de
respuesta ni han efectuado acciones de
preparativos para la gestion del riesgo ante
posibles emergencias.

2.4

Las familias en el municipio han recibido
informacion sobre como organizar el plan
familiar para emergencias y disponer de
los elementos minimos sugeridos para
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una emergencia (agua, linterna, botiquin y
alimentos no perecederos).

b)

15

La informacién sobre organizacion familiar
para emergencia solo se ha divulgado
parcialmente en el municipio o se efectud
hace mas de 6 meses y ya no se
recuerda con claridad.

Son muy pocas las familias que se sabe
han implementado un plan familiar para
emergencia y disponen de los elementos
sugeridos para afrontar situaciones
criticas.

3. Vulnerabilidad en aspectos econOmicos y productivos

3.1

a)

5

El municipio en general presenta una
actividad productiva y comercial estable que
involucra a la mayoria de sus habitantes.

b)

En el udltimo afio se ha evidenciado una
disminucion progresiva de la actividad
comercial en el municipio.

Es muy notorio el descenso en las
actividades productivas y comerciales del
municipio asi como un aumento en el
desempleo o subempleo de sus habitantes.

3.2

El municipio no tiene zonas subnormales.

Son muy pocas las zonas subnormales del
municipio.

Se reconoce en el municipio amplias zonas
subnormales en las cuales no se disponen
los servicios esenciales para la poblacion.

3.3

No se observa indigencia ni se encuentran
habitantes o familias en situacion de calle.

15

Eventualmente se observan algunos
habitantes de la calle.

Se reconocen Yy encuentran indigentes
habituales del municipio y familias en
situacion de calle o desplazamiento.

3.4

El municipio dispone de productos agricolas
de reserva para apoyar los aspectos
alimentarios de familias afectadas por
posibles emergencias.

Sélo se dispone de algunos productos en
reserva alimentaria o la cantidad sélo
cubriria la demanda parcialmente.

En caso de interrumpirse la comunicacion
con otros municipios o resultar afectado el
sector agricola en el municipio, no se

16




PLAN LOCAL DE EMERGENCIA'Y CONTINGENCIAS (PLEC’s)
MUNICIPIO DE CAJICA CUNDINAMARCA

dispone de reserva alimentaria y se requiere
el apoyo externo para garantizar la
sostenibilidad alimentaria.

4. Vulnerabilidad en la infraestructura y lineas vitales del

municipio

4.1

a)

Las viviendas y edificaciones en el
municipio son sismo resistentes y estan
construidas con parametros técnicos y
material adecuado.

b)

Algunas viviendas familiares o algunos
edificios esenciales en el municipio no son
construidas con  pardmetros  sismo
resistentes ni materiales adecuados.

0.5

La gran mayoria de \viviendas 'y
edificaciones no son construidas con
parametros sismo resistentes ni materiales
adecuados.

4.2

Los escenarios para desarrollar eventos de
afluencia masiva de publico, estan
construidos o son implementados con
normas técnicas adecuadas segun el
decreto 3888 de 2007 y por lo tanto son
seguros para los asistentes.

b)

Solo para algunos eventos y en algunos
escenarios se aplican normas de seguridad
y se verifican las condiciones de riesgo de
las instalaciones antes del espectaculo.

No todos los escenarios utilizados en el
municipio para eventos publicos son
seguros, algunos son provisionales de
construccion precaria o presentan deterioro
importante  generando una condicion
insegura para su uso, no se aplica el
decreto 3888 de 2007.

4.3

El municipio cuenta con un acueducto y
alcantarilado en buen estado con
capacidad para resistir, fendbmenos como
sismos vendavales o inundaciones que se
presenten con magnitud media baja.

b)

1.5

Solo el acueducto o soélo el alcantarillado
resistirian el impacto de fendmenos de
media o baja magnitud.

El acueducto y alcantarillado del municipio
son facilmente afectados por eventos
naturales incluso de baja magnitud
interrumpiéndose el suministro de agua y
generandose condiciones insalubres por
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las aguas negras.

4.4

Las redes de distribucion de gas energia
eléctrica y telefonia, estan disefiadas e
implementadas de forma segura y su
afectacion seria minima en caso de una
emergencia.

Sdlo algunas redes o parte de ellas serian
afectadas por una emergencia,
ocasionando cortes parciales del servicio.

Las redes esenciales del municipio gas,
electricidad y telefonia pueden ser
afectadas seriamente debido a su precaria
construccion e implementacion (ejemplos,
acometidas y tendidos eléctricos
subnormales, acometidas ilegales).

4.5

La infraestructura vial del municipio
(puentes peatonales, vehiculares,
carreteras y vias urbanas) presentan una
condicion adecuada de mantenimiento y no
se verian afectados en mayor medida por
posibles emergencias.

b) 1.5

Algunas vias o puentes en particular serian
afectados debido a su condicién particular
de mantenimiento o deterioro.

La infraestructura vial puede resultar
seriamente afectada a causa de eventos
como sismos, deslizamientos,
inundaciones o vendavales.

5. Vulnerabilidad en salud y sane

amiento basico

5.1 a b5

Los centros asistenciales en el municipio
disponen en su totalidad de recurso
humano entrenado y planes hospitalarios
para emergencia.

b)

Sélo algunos centros asistenciales en el
municipio han implementado un Plan
Hospitalario para Emergencia y su
personal ha recibido entrenamiento
reciente al respecto.

Ningan centro asistencial esta preparado o
tiene planes para controlar situaciones de
emergencia internas o externas.

5.2

Toda la poblacion dispone habitualmente
de los servicios basicos de agua,
alcantarillado, y disposicion de residuos.

b)

Los servicios esenciales de agua
alcantarilladlo y disposicion de residuos
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sélo llegan a una parte de la poblacién.

C) El municipio no dispone de agua potable,
alcantarilladlo y sistema para disposicion
adecuada de residuos.

5.3 a) 5 La cobertura de los programas de
vacunacion y salud publica en el
municipio es de mas del 80% de la
poblacion.

b) Se sabe que la cobertura de necesidades
basicas en salud y los programas de
vacunacion de la poblacion es sélo parcial
en el municipio.

C) Menos del 50% de la poblacién tienen
cubierto el esquema de vacunacion y las
necesidades basicas de salud.

PUNTAJE TOTAL. 60

INTERPRETACION DEL PUNTAJE

0 a 70 Puntos Vulnerabilidad alta

El municipio presenta una vulnerabilidad alta en relacion a los aspectos calificados
con b) o c) los cuales deben tomarse en cuenta en forma prioritaria para definir y
desarrollar acciones de preparativos y mitigacion correspondientes.

70 a 90 Puntos Vulnerabilidad media

El municipio presenta una vulnerabilidad intermedia y tiene relacién con los
aspectos calificados con b) o ¢) para establecer las acciones de preparativos y
mitigacién que correspondan.

90 a 100 Puntos Vulnerabilidad baja

La vulnerabilidad del municipio en relacidon a posibles emergencias tiende a ser
baja, de obtener menos de 100 puntos, se deben resaltar los aspectos calificados
con b) o c¢) para el correspondiente trabajo de fortalecimiento.

F) ANALISIS DE VULNERABILIDAD

El Municio se encuentra bajo una vulnerabilidad alta, con varios factores con posibilidad
mediata de intervencién, el que hacer del CLOPAD, aunque administrativamente
estructurado falla en disponibilidad de tiempo de sus actores e incluso motivacion en
algunos temas, el contar el Municipio con el PLEC, dificulta la oportunidad en la
intervencion, punto en solucidén con la construccién de este documento, quedando la tarea
de su retroalimentaciobn permanente, pudiéndose aplicar como herramienta el ciclo
planear, hacer, verificar, actuar (PHVA).

Se debe trabajar en estrategias que concienticen a la comunidad haciéndola mas
participativa y comprometida desde el nucleo familiar en la gestién del riesgo, tornandose
apoyo fundamental en la prevencion y mitigacion siendo un ejemplo los incendios
forestales.

Se cuenta con una proyeccion técnica en el plan de ordenamiento territorial, que en la
medida de su cumplimiento disminuira la vulnerabilidad Municipal.

Frente a la respuesta operativa no se cuenta con el suficiente talento humano en los
organismos de respuesta, situacion que podria ser remediable con la integracién de los
bomberos oficiales con los voluntarios, con politicas definidas que incremente el nimero
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de voluntarios, contandose asi con mayor numero de unidades en la respuesta, sin
incremento en los costos, solamente la inversién obligatoria y necesaria ahora en equipos

1.6.4 Estimacion del riesgo de desastre en el municipio

Municipio: Cajica

Amenaza de referencia: Incendios forestales

Indicadores de afectacion

AREA IMPACTO
AFECTADA
Poblacion Zonas con poblacion dispersa, principalmente por el sector de la
cumbre, permite la evacuacion oportuna.
Infraestructura Compromiso importante del medio ambiente, con pérdidas de
Esencial recuperacién muy prolongadas en el tiempo

Servicios Esenciales

No impactados

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo

Condiciones analizadas

Alto

Infraestructura esencial

Medio

Poblacion

Bajo

Servicios esenciales

Municipio: Cajica

Amenaza de referencia: Inundaciones — fendémeno de la nifia

Indicadores de afectacion

AREA IMPACTO
AFECTADA
Poblacion Posible necesidad de evacuacién a albergues temporales, compromiso
en la salud por el aumento de la incidencia en patologia respiratoria y
gastrointestinal.
Infraestructura Afectacion en viviendas, con el detrimento econémico respectivo, con
Esencial compromiso también para el sector productivo, en cultivos, pastos y

otros como criaderos caninos, fabrica de tubos para petroleras.

Servicios Esenciales

Vias con limitacién en el desplazamiento vehicular principalmente hacia
el oriente, y dentro del casco urbano, rebosamiento de alcantarillas
aguas negras en algunos sectores.

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo

Condiciones analizadas

Alto

Poblacién, infraestructura esencial, servicios esenciales

Medio

Bajo
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Municipio: Cajica

Amenaza de referencia: Sismos

Indicadores de afectacion

AREA INDICADOR DE AFECTACION
AFECTADA
Poblacion Pérdidas en vidas, heridos masivos, secuelas, epidemias.
Infraestructura Perdidas en construcciones, tanto piblicas como privadas, productivas,
Esencial administrativas, de servicios y de vivienda.

Servicios Esenciales | Vias, salud, educacién, comunicaciones, acueducto, alcantarillado.

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo Condiciones analizadas
Alto Poblacion - Infraestructura esencial - Servicios esenciales.

Medio

Bajo

Municipio: Cajica

Amenaza de referencia: Accidentes de transito

Indicadores de afectacion

AREA INDICADOR DE AFECTACION
AFECTADA
Poblacién Vidas, multiples heridos, secuelas
Infraestructura Poco comprometida
Esencial

Servicios Esenciales | No impactados

Evaluacion del nivel del riesgo municipal en relacion a la amenaza de referencia:

Nivel de Riesgo Condiciones analizadas
Alto Poblacion

Medio

Bajo Infraestructura - Servicios esenciales
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ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS

CAPITULO 2

2.1 Organigrama local para la gestion de riesgo

Organigrama base de partida frente al cual aplicaremos de acuerdo a las entidades con
gque se pueda contar de acuerdo al momento en el tiempo y las necesidades especificas.

Comision
Técnica

L

maneacién Municipal. \

Corporacion Auténoma Regional.

Entidades de Servicio Publico.

IDEAM.

INGEOMINAS.

IGAC.

TELECOM.

Cruz Roja Colombiana.
Defensa Civil Colombiana.
Cuerpo Municipal de Bomberos.

Secretaria de Infraestructura.

\ /

2.2 Conformacion del CLOPAD

Asistencia Técnica Agropecuaria.

/ Defensa Civil Colombiana.

Cruz Roja Colombiana.

Policia Nacional.

Ejército Nacional.

Director de Hospital.

Unidad de Medicina Forense.
Fiscalia.

TELECOM.

Bienestar Familiar.

Secretaria de Salud.

\

Cuerpo Municipal de Bomberos.

~

/

e (G
L JL

Secretana de Educacion. \

Directores de Nucleo
Educativo.

Rectores de Colegios.
Rectores de Planteles
Educativos. .

Cuerpo Municipal de
Bomberos.

Parroco.

SENA.

Promotores de Salud.
Asistencia Técnica
Agropecuaria.
Desarrollo Comunitario.

Bienestar Familiar.

= /

El CLOPAD esta conformado y organizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 60
del Decreto 919 de 1989 y mediante acto administrativo emitido por la Alcaldia Municipal,
en tres comisiones denominadas normativas asi:

1) Comision Técnica:

Promueve la incorporacion de la prevencion y mitigacion dentro del proceso de
planificacién y la implementacién del Plan de Emergencia y Contingencia.
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Esta integrada por:

Planeacién Municipal

Corporacion Autbnoma Regional CAR

Entidades de Servicio Publico

Unidad de Desarrollo Rural y Asistencia Técnica Agropecuaria
Entidades Técnicas (IDEAM, INGEOMINAS, IGAC)
TELECOM

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana

Cuerpo Municipal de Bomberos

Secretaria de Infraestructura

Funciones:
e Identifica y prioriza los riesgos municipales, proponiendo controles adecuados
e Elabora el mapa de amenazas y riesgos municipales
e Define politicas de ordenamiento territorial y urbano, asi como usos del suelo y
manejo ambiental relacionado con emergencias y desastres.
e Disefa, formula y determina proyectos prioritarios para la reduccion de riesgos
e implementa sistemas de monitoreo y alarma para amenazas especificas.

2) Comision Operativa:

Define y proyecta los planes de contingencias por evento, orienta los preparativos
para la respuesta comunitaria y consolida la organizacion institucional para confrontar
situaciones de emergencia y/o desastres en el municipio.

Esta integrada por:

Defensa Civil Colombiana

Cruz Roja Colombiana

Cuerpo Municipal de Bomberos
Policia Nacional

Ejército Nacional

Director de Hospital

Unidad de Medicina Forense
Fiscalia

TELECOM

Bienestar Familiar

Secretaria de Salud

La Secretaria de la Comisién Operativa la ejerce la Defensa Civil Colombiana

Funciones:
e Define un sistema de alerta para la activacion inmediata de las instituciones
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e Establece las funciones y responsabilidades de las entidades que intervienen
en la atencidén de emergencias y/o desastres.

Establece el inventario de recursos existentes y necesarios

Define los posibles alojamientos temporales

Apoya la formulacion, articulacién y aplicacion del PLEC

Organiza y desarrolla simulaciones y simulacros en el municipio, como parte
del entrenamiento operativo del CLOPAD y la comprobacion del PLEC

3) Comision Educativa:

Establece las necesidades del municipio en materia de formacion y capacitacion del
talento humano, sugiriendo las alternativas e instrumentos para el desarrollo de
programas de formacion para las instituciones y comunidades de la localidad.
Promoviendo la cultura de la prevencion en el municipio desde la perspectiva de
integrar y divulgar los temas de prevencién y atencion de desastres en los espacios
publico, privado y social comunitario.

Esta integrada por:

Secretaria de Educacion
Director del nacleo educativo
Rectores de colegios

Rectores de planteles educativos
Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana
Cuerpo Municipal de Bomberos
Parroco

SENA

Promotores de Salud

Asistencia Técnica Agropecuaria
Desarrollo Comunitario y/o social
Bienestar Familiar

Funciones:

e Coordina actividades de capacitacion y entrenamiento dirigidas al CLOPAD.

¢ Define un programa de capacitaciéon a comunidades de alto riesgo

e Promueve el desarrollo del Plan Escolar de preparativos para Emergencia en
los planteles educativos.

e Elabora instructivos y comunicados para difundir medidas preventivas.
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Funciones del CLOPAD

Segun el articulo 61 del decreto 919 de 1989 en relacion con las situaciones de desastres
son funciones del Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD):

a) Colaborar con la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres en la preparacion de
la documentacion indispensable para que el comité Nacional para la Atencién y
Prevencién de desastres pueda rendir el concepto previo a la declaratoria a la normalidad.
b) Asumir la direccién y coordinacion de todas las actividades necesarias para atender
una situacion de desastres regional o local declarada.

c) Ejecutar los planes de prevencion de riesgos, contingencia y de orientaciéon para la
atencion inmediata de desastres que hayan sido aprobados por el Comité Nacional para
la Atencién y Prevencion de Desastres.

d) Procurar la inclusion de la dimension de prevencion de riesgos en los planes de
desarrollo municipal.

e) Atender las situaciones de desastres locales, incluidas las fases de rehabilitacion,
recuperacion y los componentes de prevencién en los procesos de desarrollo y asegurar
la aplicacion estricta de las normas que competen.

f) Identificar los recursos institucionales, administrativos, financieros y juridicos, publicos o
privados, relacionados con la prevencién y atencion de desastres.

g) Velar por el cumplimiento de las funciones y los procedimientos por parte de las
entidades publicas y privadas que participan en la prevencién y atencién de desastres.

h) Aplicar los programas de educacion, capacitacion e informacion publica que se
establezcan.

i) Garantizar una respuesta rapida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad.

j) Organizar Comités o grupos operativos regionales o locales.

Funciones de las entidades que apoyan al CLOPAD
BOMBEROS:

1) Monitoreo

2) Activar las alarmas y poner en alerta a la poblacion.

3) Reportar a la Alcaldia, Policia y Defensa civil.

4) Coordinar sectorialmente la conformacién de las cuadrillas de socorro.

5) Atender cualquier emergencia, como: inundacién, avalanchas, deslizamientos e
incendios.

6) Brindar apoyo en las capacitaciones sobre gestidn del riesgo en el municipio.

7) Primeros auxilios

EJERCITO NACIONAL:
Brinda seguridad en el perimetro de las zonas de impacto de los desastres.
DEFENSA CIVIL:

Organismo de socorro para atencion de emergencias suministrando los primeros auxilios
y acordonamiento en las areas de rescate.
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POLICIA:

Brinda seguridad, informacioén y reporte; ademas de apoyar la labor de evacuacion en las
areas de emergencia.

ALCALDIA:
Atender, coordinar y apoyar las emergencias.
PLANEACION MUNICIPAL:

Constituir y convocar el Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastre e
incorporar la prevencion en la planificacion del desarrollo municipal

SECRETARIA DE GOBIERNO:

Busca el apoyo de organismos externos para suministrar al municipio recursos necesarios
para la atencién de emergencias.

CAR:

Autoridad ambiental encargada de controlar las acciones humanas que puedan atentar
contra el medio ambiente.

UMATA:

Se encarga de prestar asesoria en los proyectos a los productores.
IDEAM:

Prepara los mapas de amenaza hidrometereoldgicos.
INEGOMINAS:

Desarrollan estudios geolégicos de la regién y establecen los mapas de amenaza del
municipio.

INVIAS:
Apoya en la construccion y mejoramiento de la infraestructura vial.
PARROQUIA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO:

Brinda ayuda humanitaria y alerta a la comunidad en caso de un evento por medio de las
campanas.

ENTIDADES DE SERVICIOS PUBLICOS. ASOCIACION DE USUARIOS DE
ACUEDUCTO YALCANTARILLADO:

Asegura la prestacion de los servicios basicos, como acueducto y alcantarillado incluso en
situacion de emergencia; ademas de prevenir cualquier tipo de contaminacién o alteracién
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a las fuentes que abastecen el acueducto. Igualmente pone a disposicion del municipio
sus herramientas para el apoyo de la emergencia.

INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD:

Entidad encargada de prestar el servicio de salud a la poblacién en cualquier evento que
se presente.

SECRETARIA DE EDUCACION Y RECTORES DE PLANTELES EDUCATIVOS:

Preparacion de la comunidad en la prevencién, atencion y recuperacion en situaciones de
emergencia y/o desastre.

SENA:
Formacion a la comunidad sobre la prevencion y atencion de desastres.
BIENESTAR FAMILIAR:

Promueve la capacitacion en prevencion y atencion de desastres y presta a poyo a las
familias damnificadas.

COMISARIA DE FAMILIA:
Busca el bienestar de las familias que hacen parte del municipio.

2.3 Coordinacién de emergencias y contingencias

COMISION TECNICA:

Objetivo de la Comision:

Promueve la incorporacién de la prevencién y mitigacién dentro del proceso de planificacién, la
implementacion del Plan de Emergencia y Contingencia y la homologacion conceptual de los temas
de prevencion y atencién de desastres en el municipio.

Nombre Institucion Datos de Contacto

COMISION OPERATIVA:

Objetivo de la Comision:

Define y proyecta los planes de contingencia por evento, orientando los preparativos para la respuesta
comunitaria y consolidando la organizacion institucional para confrontar situaciones de emergencia o
desastres en el municipio.

Nombre Institucion Datos de Contacto

27




PLAN LOCAL DE EMERGENCIA'Y CONTINGENCIAS (PLEC’s)
MUNICIPIO DE CAJICA CUNDINAMARCA

| |

COMISION EDUCATIVA:

Obijetivos de la Comisién:

Establece las necesidades del municipio en materia de formacién y capacitacion del talento humano, °
sugiriendo las alternativas e instrumentos para el desarrollo de programas de formacion para las
instituciones y comunidades de la localidad remueve la cultura de la prevencién en el municipio desde
la perspectiva de integrar y divulgar los temas de PAD en los espacios publico, privado y social
comunitario.

Nombre Institucion Datos de Contacto

2.4 Inventario de recursos

Relacion del Recurso Humano por Institucion

Institucién Recurso Humano Disponible Cantidad

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana

Cuerpo  Municipal de

Bomberos

Policia Nacional

Ejército Nacional

Hospital

Bienestar Familiar

Unidad de Medicina
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Forense
Relacién de Vehiculos para Contingencia por Institucion

Institucién Tipo de Vehiculos Disponibles | Cantidad | Estado
Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil Colombiana
Cuerpo  Municipal de
Bomberos
Policia Nacional
Ejército Nacional
Hospital
Bienestar Familiar
Unidad de Medicina
Forense

Relacién de Equipos de Asistencia, Rescate o Contraincendio

Institucion Equipos de Asistencia, Rescate | Cantidad | Estado

o Contraincendios

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana
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Cuerpo  Municipal de

Bomberos

Policia Nacional

Ejército Nacional

Hospital

Bienestar Familiar

Unidad de Medicina

Forense

Relacién de Equipos de Telecomunicaciones

Institucién Equipos de telecomunicaciones Cantidad

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana

Cuerpo  Municipal de

Bomberos

Policia Nacional

Ejército Nacional
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Hospital

Bienestar Familiar

Unidad de Medicina
Forense

Relacion de Insumos y Elementos Humanitarios

para Atencidn de Familias

Institucion

Insumo y elementos humanitarios para
atencion de familias y/o poblacién afectada

Cantidad

Cruz Roja Colombiana

Defensa Civil Colombiana

Cuerpo  Municipal de
Bomberos

Policia Nacional

Ejército Nacional

Hospital

Bienestar Familiar
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Unidad de Medicina

Forense

CAPITULO 3.
ORGANIZACION PARA LA CONTINGENCIA
3.1 Organigrama de areas funcionales

La aplicacidon del esquema planteado desde el sistema nacional para la prevencidn
y atencidon de desastres en lo local queda asi:

Hivel 1
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General
I X T
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Hoy dia la tendencia internacional en la administracion operativa de las emergencias es la
aplicacion de un sistema modular flexible y dinamico, basado en la solucién a las
dificultades encontradas en la respuesta a emergencias, disefiado por los bomberos
forestales en EEUU, llamado comando de incidentes, en el cual el CLOPAD mumnicipal
se encuentra capacitado y cuyo esquema es el siguiente:

Cormnzrnczria

3.2 Responsables institucionales por areay procedimientos

Las instituciones responsables y de apoyo para efectuar procedimientos de contingencia,

se relacionan a continuacion.

Area

Procedimiento

Instituciones responsables de apoyo

Intervencion

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Gobierno

Eiército Nacional

Empresas servicios publicos
(Programa de

Bienestar Familiar
Parroguia

Hospital
Defensa Civil
Bomberos
SISBEN

PIC

Cruz Roja Nacional

CREPAD

ecnico de saneamiento ambiental

de

agricultura

de

Secretaria

Instituciones educativas
Familias en accién

Salvamento

Aislamiento

X|Policia Nacional
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y Seguridad

Busqueda X| X
Y Rescate

Evacuacion X| X

Salud Atencién en salud X

Saneamiento X
Ambiental

Vigilancia X
Epidemiol6gica

Manejo de X
Cadaveres

Habitat Alojamiento X
y Sustento | Temporal

Sostenibilidad X
Alimentaria

Insumos X
Humanitario

Social Atencion X
Comunitari | Sicosocial

0 Censo X

Informacion X
A la Comunidad

Infraestruct | Evaluacién de Dafios X
ura y Necesidades

y Servicios | Monitoreo y Control X
del Evento

Remocion X
de Escombros

Manejo de Sustancias X
Peligrosas

Servicios X
Basicos

Institucional | Coordinacién X
Sectorial Interinstitucional

Coordinacion X
Sectorial

Apoyo Mutuo X

Logistica X

3.3 Descripcidn de procedimientos por areas funcionales

Objetivo especifico del area:

Se establece la organizacion funcional, coordinacion y procedimientos a desarrollar
por las instituciones operativas del municipio para efectuar las acciones de
aislamiento, buUsqueda, rescate y evacuacion de la poblacion afectada por
emergencias y/o desastres.
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Procedimiento: Aislamiento y Seguridad.
Protocolo Sugerido:

©CoNoOOR~WNE

Identificar y delimitar areas afectadas

Definir anillos de seguridad

Acordonar areas y anillos requeridos

Controlar acceso a personal no autorizado

Controlar flujo vehicular en la zona afectada

Controlar orden publico

Vigilar zonas afectadas

Verificar riesgos asociados

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Busqueda y Rescate.
Protocolo Sugerido:

©CoNoOOR~WNE

Ubicar personas atrapadas

Evaluar la escena del accidente o zona de impacto
Evaluar condiciones estructurales

Aislar y asegurar la escena o zona de impacto
Apuntalar estructuras inestables

Ingresar a espacios confinados

Estabilizar e inmovilizar lesionados

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE)
Rescatar lesionados

10. Trasladar a Centros Asistenciales
11. Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

Procedimiento: Evacuacion de Zonas en Riesgo o Afectadas.
Protocolo Sugerido:

Noohk~wNE

Identificar las zonas afectadas
Identificar zonas seguras para evacuacion
Definir y sefalizar rutas seguras de evacuacion

Controlar flujo vehicular

Vigilar areas afectadas

Verificar riesgos asociados

Otras que el CLOPAD considere esenciales para efectuar el procedimiento.

3.3.1 Area de salvamento.

Tiene por objeto la atencién y la asistencia de una forma organizada y coordinada a cargo
de las instituciones operativas del municipio, durante un desastre, con el fin de velar por la
seguridad publica. Esta conformada por tres (3) procedimientos, que son:

1) Aislamiento y seguridad: Busca proteger la poblacién ilesa controlando el acceso a
zonas de alto riesgo. Este es liderado por la Policia Nacional y se apoya con Bomberos,
Defensa Civil y Ejército Nacional.

El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto al aislamiento y seguridad

es:
°

[JJConformacion del equipo de rescate y atencion de la emergencia.
O0Identificar y delimitar zona afectada.
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OO Definir anillos de seguridad.

[JJAcordonar &reas y anillos requeridos

O OControlar acceso a personal no autorizado.

O OControlar flujo vehicular y peatonal en la zona afectada.
[JJControlar orden publico.

JOVigilar zonas afectadas.

(10 Verificar riesgos asociados.

2) Busqueda y rescate: Se enfoca en la identificacion y liberacion de personas atrapadas.
Este es liderado por Bomberos y se apoya con Defensa Civil, Policia Nacional, SISBEN
y Ejercito Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a bldsqueda y rescate, es:

e [J[JAislary asegurar la escena o zona de impacto.

e [I0Ubicar personas atrapadas.
OOEvaluar la escena del accidente o zona de impacto, para elegir la ruta de
ingreso mas segura.
[0Evaluar condiciones estructurales para un ingreso sin riesgo adicional.
[J[JAsegurar estructuras inestables.
J0Ingresar a la zona impactada anteriormente evaluada.
[J[JRescatar lesionados.
[1[JEstabilizar e inmovilizar lesionados.
[Clasificar los lesionados basados en las prioridades de atencién, de acuerdo a
la posibilidad de supervivencia.
e [I[0Trasladar a Centros Asistenciales.

3) Evacuacion: Se refiere al abandono de las zonas de alto riesgo hacia lugares seguros
en la etapa de alistamiento y una vez ocurrido el evento. Este es liderado por Bomberos y
se apoya en Defensa civil, Policia nacional y Ejército Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a evacuacion, es:

e [l0Identificar las zonas afectadas.

e [l[Identificar zonas seguras para evacuacion.

e [JUDefinir rutas seguras de evacuacion.

¢ [JUJAcompafiamiento por parte de un representante de la cuadrilla a los habitantes,

en la ruta segura de evacuacion.

e [JControlar flujo vehicular y peatonal.

e [J0Vigilar areas afectadas.

e [J0Verificar riesgos asociados.

3.3.2 Area de salud.

Tiene por objeto coordinar las acciones para mantener y mejorar la salud de la comunidad
afectada y el saneamiento de su entorno, bajo el sistema local de salud. Esta conformada
por cuatro (4) procedimientos, que son:

1) Atencién en salud: Presta atencion médica oportuna a los lesionados de acuerdo a su
posibilidad de supervivencia. Este es liderado por el hospital y se apoya en bomberos, la
Defensa Civil y el PIC (Programa de Intervencion Cooperativa).
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la atencion en salud, es:

e [lIdentificar el tipo de afectacién y el nimero aproximado de lesionados.
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[Clasificar los lesionados basados en las prioridades de atencion, de acuerdo a

la posibilidad de supervivencia.

o [JUImplementar modulos para estabilizacion en el sitio.

o [JURemitir los lesionados al Hospital.

e [I[JAtenciébn médica oportuna y adecuada de los afectados en la emergencia o
desastre, garantizando su rehabilitacion.

o [JUInformar a familiares y medios de comunicacion, sobre personas atendidas.

2) Saneamiento ambiental: Brinda cubrimiento en cuanto a las necesidades basicas en

los albergues temporales, y garantiza proteccion de la calidad del agua, alimentos y
prevencién en la presencia de vectores. Este es liderado por El Técnico de Saneamiento
Ambiental de La Gobernacién de Cundinamarca y se apoya con el Hospital, Empresas de
Servicios Publicos y EL PIC.

El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a saneamiento ambiental,

es:

e [JVerificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

e [J[Verificar la calidad del agua para consumo.

e [JOVerificar y asesorar el proceso de eliminacion de excretas de la comunidad
afectada.

e [I[JAsesorar el proceso para el manejo de residuos solidos y establecer
mecanismos de  disposicion final de los mismos y; los escombros derivados de
la emergencia.

e [JUldentificar vectores y riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento
ocurrido.

3) Vigilancia epidemiol6gica: Toma las medidas necesarias para prevenir y controlar la
proliferacién de enfermedades. Este es liderado por el Hospital y se apoya en
El Técnico de Saneamiento Ambiental de La Gobernacién de Cundinamarca, el PIC,
Empresas de Servicios Publicos, Secretaria de salud y Hospital
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a vigilancia epidemiolégica,
es:

e [llldentificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia después del

evento.

o [J[Establecer la cobertura en vacunacién al momento de la emergencia.

e [l0Implementar actividades para control de vectores.

e [I[JPromover las normas de higiene en la poblacién afectada.

4) Manejo de cadaveres: Control de los cuerpos de las personas fallecidas que son
posteriormente identificados y entregados a sus familiares. Este es liderado por el hospital
y se apoya en la Defensa Civil, Bomberos, Policia Nacional y Ejercito Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto al manejo de cadaveres, es:

e [JUImplementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el
personal que manipulara los cuerpos.
[J[JRecuperar los cadaveres.
[1[JEtiquetar y almacenar los cadaveres.
[0Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.
[J[JGestionar y disponer la informacién para familiares y medios de comunicacion.
[JJDisponer finalmente de los cuerpos.
En caso de una emergencia o desastre de gran magnitud, donde la cantidad de
cadaveres es significativa, se solicitara apoyo forense.
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3.3.3 Area de Habitat y sustento.

Tiene por objeto coordinar y organizar las instituciones que participan en la atencion de la
emergencia, para ubicar temporalmente a la poblacion afectada en lugares seguros y
brindarles una sostenibilidad alimentaria.

Esta conformada por tres (3) procedimientos, que son:

1) Alojamiento Temporal: Lugares aptos para albergar temporalmente a las personas
damnificadas por el evento. Este es liderado por la secretaria de Gobierno y se apoya
con la Defensa civil, Parroquia y Cruz Roja Nacional.

El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la atencion en
alojamiento temporal, es:

e [I[ISeleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado para la
situacion, de acuerdo a la poblacién afectada, el tipo de emergencia y la duracion
promedio al que puede estar destinado este sitio.

e [I[Seleccionar sitios seguros con condiciones de acceso y saneamiento basico.

e [JJEN caso que el alojamiento no cuente con condiciones de saneamiento bésico,

se debera adecuar una red para almacenamiento y distribucion de agua segura y
adecuar un sistema de letrinas.

[1[JEstablecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.
OJOImplementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos soélidos.
O OEstablecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

O OOrganizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

2) Sostenibilidad Alimentaria: Abastece a la poblacién con alimentacion. Este es liderado
por la secretaria de Gobierno y se apoya en la Secretaria de Agricultura de Cundinamarca
y Bienestar Familiar.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la atencién de sostenibilidad
alimentaria, es:
e [JEvaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias.
e [I[Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion afectada, en funcion
de las reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.
e [JUGestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios
para poblacién vulnerable (nifios, nifias, ancianos, embarazadas).
e [JJOrganizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de alimentos.

3) Elementos para la asistencia humanitaria: Suministra a la poblacién elementos para
satisfacer sus necesidades basicas. Este es liderado por la secretaria de Gobierno y se
apoya en la Cruz Roja Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a los elementos para la
asistencia humanitaria, es:
e [I[Evaluar el nivel de afectacion de la poblacion y sus necesidades esenciales.
e [IJEfectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la
situacion.
e [IJApoyar la movilizacién de los insumos y la organizacion de centros de acopio.
e [JJProporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como
vestuario y paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.
e [JUProporcionar elementos de cocina y personales a las familias afectadas.
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3.3.4 Area Social Comunitario.

Tiene por objeto apoyar a la poblacion afectada en superar los problemas psicosociales
gue desencadena un evento catastréfico, y proporciona informacion sobre el estado de
sus familiares. Esta conformada por cuatro (4) procedimientos, que son:

1) Atencidn psicosocial: Mediante la atencién y acompafiamiento de la poblacion afectada,
se busca minimizar las afectaciones psicosociales adquiridas por el evento. Este es
liderado por PIC y se apoya en el Hospital.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la atencion psicosocial, es:

e [llldentificar afectaciones sicolégicas en la poblacion.

e [lIniciar procesos de apoyo sicolégico a personas y familias.

e [JUldentificar necesidades de acompafiamiento y apoyo psicologico del personal

de socorro que atiende la emergencia.

2) Censo: Busca identificar, caracterizar y cuantificar la poblacién afectada o en riesgo y
sus necesidades. Este es liderado por la Secretaria de Planeacion y se apoya en el
SISBEN y Secretaria de Gobierno.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto al censo, es:
e [JUOrganizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de
acuerdo con las areas afectadas y el personal disponible.
e [1[1De acuerdo a los resultados de los encuestadores, disefiar una base de datos
para eventos.
e [JUldentificar y relacionar la poblacion afectada de acuerdo con el formato vigente
para censo de familias afectadas del SNPAD.
e [I[1Establecer las caracteristicas basicas de la poblacion afectada, para la toma de
decisiones en la organizacion de la atencion.
e [JEfectuar el censo de poblacién ubicada en alojamientos temporales.

3) Informacién a la comunidad: Pretende crear una consciencia ante el riesgo en la
poblacion por medio de divulgacién de informacion y capacitaciones que permitan una
respuesta rapida y eficiente. Esta liderada por la Secretaria de Gobierno y se apoya en el
Hospital, Defensa Civil, Bomberos, Policia Nacional, Bienestar Familiar, Secretaria de
Planeacion, Parroquia e Instituciones educativas.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la comunidad, es:
o [JURecopilar y sistematizar la informacion sobre poblacién afectada que pueda ser
atil a familiares y medios de comunicacion.
e [I[Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar informacién a
la poblacién afectada.
e [J[JEstablecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la
informacion esencial durante el manejo de la emergencia.
e [I[Efectuar los reportes requeridos sobre la evolucion de la emergencia.

4) Trabajo comunitario: Labores de apoyo por parte de los lideres comunitarios para la
rapida asistencia a la poblacion durante el evento inesperado. Esta liderado por la
Familias en Accion y se apoya en el PIC.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto al trabajo comunitario, es:
e [llIdentificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de
contingencia.
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e [I[lEstablecer con los lideres, que actividades podran ser asumidas de forma
segura por la comunidad.

o [JJEstablecer un sistema para identificacion, visualizacion y proteccion personal a
los lideres que apoyaran actividades de contingencia.

3.3.5 Area de Infraestructura y servicios.

Tiene por objeto establecer la participacion y responsabilidad de las empresas de
servicios publicos e instituciones del municipio en cuanto a las acciones que se deben
ejecutar ante la presencia de un evento adverso.

Esta conformada por cuatro (4) procedimientos, que son:

1) Evaluacién de dafios y necesidades: Reconocimiento y analisis de las condiciones
resultantes de la emergencia, para desarrollar mecanismos de accion, con el fin de
proteger la vida de las personas. Este es liderado por la Secretaria de Planeacion y se
apoya en la Defensa Civil, Bomberos, Policia Nacional, Secretaria de Gobierno,
Empresas de Servicios Publicos y CREPAD.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la evaluaciéon de dafos y
necesidades, es:
e [JDurante la primera hora de ocurrido el evento efectuar un reconocimiento y
evaluacion preliminar de la zona afectada
e [J0Transcurrido mas de una hora del evento se realizardn evaluaciones
complementarias de la zona impactada.
e [JJEfectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades.
e [JUActualizar la informacién sobre dafios y necesidades segln sea necesario.

2) Monitoreo y control del evento: Labores en el registro cuantitativo y cualitativo de los
eventos naturales de generacién lenta para evaluar su posible desarrollo y asi atender
rapidamente la emergencia. Esta liderado por Bomberos, que se apoya en Defensa
Civil, Policia Nacional, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno y Ejército
Nacional.
El Protocolo a seguir en situaciébn de emergencia en cuanto al monitoreo y control del
evento, es:
e [lImplementar el sistema de alerta temprana requerida para una situacion de
emergencia.
e [I[Establecer acciones de monitoreo a fenomenos en desarrollo.
e [1[Definir y socializar los codigos de alarma para que la poblacion se desplace
rapida y adecuadamente a los puntos de encuentro establecidos.
e [JEfectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas puedan
ser intervenidos mediante acciones directas.

3) Remocion de escombros: Acciones que permiten el retiro de los escombros para el
acceso hacia las areas afectadas y zonas donde se encuentre poblacion atrapada. Esta
liderado por la Secretara de Planeacion y se apoya en Defensa Civil, Bomberos, Policia
Nacional y Ejército Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la remocion de escombros,
es:

e [I[IDeterminar el tipo de escombro a remover.

e [J[JEstablecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

e [JDeterminar las condiciones de remocién, demolicién y cargue del escombro.
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e [I[Coordinar las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y movilizacion
de los escombros en la zona afectada.

o [JUDefinir las condiciones de reciclaje clasificacion y disposicion final de los
escombros removidos.

4) Manejo de Sustancias Peligrosas: liderado por bomberos
Protocolo de actuacion:

e Identificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de
emergencia

e Efectuar las acciones de aislamiento inicial y accion protectora respecto a la
sustancia involucrada.

e Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia GREC primer
respondiente para materiales peligrosos para establecer los peligros de la
sustancia identificada.

e Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas de CISPROQUIM.
Linea de Atencion 018000 916012 para obtener asesoria técnica.

e Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro

5) Servicios basicos: Labores encaminadas a identificar la ausencia de los servicios
basicos para dar cubrimiento a la poblacion afectada. Esta liderado por las empresas de
servicios publicos, las cuales se apoyan en el Hospital y Secretaria de Planeacion.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a los servicios basicos, es:
e [I[IEstablecer la afectacion del servicio de acueducto y alcantarillado.
e [I[lEstablecer la afectacion del suministro de energia eléctrica y alumbrado
publico.
e [JUAsegurar la disposicion de los residuos sdlidos originados.
e [IUImplementar la reposicion temporal de los servicios esenciales en particular
para edificaciones criticas como el Hospital y alojamientos temporales.

3.3.6 Area Institucional Sectorial.

Tiene por objeto la coordinacion institucional para las emergencias, suministra informacién
al publico y solicita apoyo externo. Esta conformada por cuatro (4) procedimientos, que
son:

1) Coordinacion Interinstitucional: Conforma grupos con integrantes de las diferentes
instituciones locales y regionales, para la atencion de la emergencia. Este es liderado por
Secretaria de Gobierno y se apoya en el Hospital, Defensa Civil, Bomberos, Policia
Nacional, Bienestar Familiar, SISBEN, Secretaria de Planeacion, Ejército Nacional,
Parroquia, Empresas de Servicios Publicos, Instituciones Educativas, CREPAD, PIC,
Secretaria de Agricultura de Cundinamarca, Técnico de Saneamiento Ambiental de la
Gobernacion de Cundinamarca, Cruz Roja Nacional, Familias en Accion.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la coordinacion
interinstitucional, es:
e [J[JEstablecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un evento.
e [I[IOrganizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y coordinacion
de las instituciones operativas (con acceso a comunicaciones, disponibilidad de
material para manejo de la informacién, mapas, etc).
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e [J[JActivar el esquema de coordinacion previsto en el PLEC’s, designando de
inmediato un “Coordinador de Emergencia”.

e [JDesignar un Coordinador de Emergencia y Coordinadores de las areas
funcionales, de acuerdo a lo establecido en este documento.

e [J[JMantener a todas las instituciones involucradas en atender la emergencia con
una red local de enlace radial.

2) Coordinacion Sectorial: Conforma grupos con integrantes de las diferentes instituciones
locales, para la atencién de la emergencia. Este es liderado por Bomberos y se apoya en
la Defensa Civil, Policia Nacional y Ejército Nacional.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto a la coordinacion
interinstitucional, es:
e [J[JEstablecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un evento.
e [JOrganizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y coordinacién
de las instituciones operativas (con acceso a comunicaciones, disponibilidad de
material para manejo de la informacion, mapas, etc.).
e [I[1Designar un Coordinador de Emergencia y Coordinadores de las areas
funcionales, de acuerdo a lo establecido en este documento.
e [JUFacilitar la informacién base a los Coordinadores para la organizacion de los
equipos en el terreno.
e [J[JMantener a todas las instituciones involucradas en atender la emergencia con
una red local de enlace radial.

3) Apoyo mutuo: ldentificar la necesidad de colaboracion de instituciones externas al
municipio. Este es liderado por Bomberos y se apoya en el Hospital, Defensa Civil, Policia
Nacional, Bienestar Familiar, SISBEN, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno,
Ejército Nacional, Parroquia, Empresas de Servicios Publicos, Instituciones Educativas,
PIC, Cruz Roja Nacional, Familias en Accion.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en cuanto al apoyo mutuo, es:

e [J[JDeterminar las necesidades prioritarias que no puede cubrir el municipio con

sus instituciones y recursos.

e [JUDefinir concretamente cual es el apoyo requerido.

e [JSolicitar y gestionar el apoyo necesario CLOPAD-CREPAD.

e [J[JSolicitar y gestionar el apoyo necesario

4) Logistica: Provee suministros y equipos en buen estado, al igual que personal
capacitado en los lugares y momentos requeridos para la atencién de la emergencia.
Esta liderado por la Secretaria de Gobierno y se apoya en la Secretaria de Planeacion.
El Protocolo a seguir en situacion de emergencia en logistica, es:
e [l[1Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacion.
e [0Implementar el soporte logistico para las acciones de contingencia.
e [I[IGestionar CLOPAD-CREPAD insumos y elementos de soporte logistico.
e [I[IGestionar insumos y elementos de soporte logistico.
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3.4 Planes de Contingencia frente a las principales amenazas del municipio.
Teniendo en cuenta las responsabilidades ya establecidas establecemos alertas y

alarmas que iniciaran la respuesta en cada evento, se aplica herramienta dinamica
facilitada por el SNPAD.

Evento: Inundacién

Declaratoria de alerta: Emitida por la administracion municipal.

Institucion técnica que define los parametros: CLOPAD

Alerta Amarilla

Alerta Naranja

Aumento marcado de la
pluviosidad

Aumento persistente del

nivel del rio

Alistamiento

Alistamiento presencial

Se llega a nivel critico en la
medicién de caudal del rio.
Activacion de la respuesta

Evento: Inundacién

Sistema de alarma : Activado por CLOPAD

Canal o Medio Cédigo

Responsable

Medios masivos de Comunicado

comunicacioén

CLOPAD

Evento: Incendio forestal

Declaratoria de alerta: Emitida por la administracion municipal.

Institucidn técnica que define los parametros: CLOPAD

Alerta Amarilla Alerta Naranja

Notificacion de la
comunidad, signos de
posible conflagracion a
distancia como humo.
Alistamiento presencial

Fendmeno del nifio,
temporadas calurosas
Alistamiento

Evento confirmado
Activacion de la respuesta

Evento: Incendio forestal

Sistema de alarma : Activado por CLOPAD

Canal o Medio Cédigo

Responsable

Medios internos de
comunicacion

Mensaje directo

Bomberos
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Evento: Sismo

Declaratoria de alerta: Emitida por la administracion municipal.

Institucion técnica que define los pardmetros: CLOPAD

Alerta Amarilla Alerta Naranja
No aplica Por replicas Sismo ocurrido
Alistamiento presencial Respuesta activada

Evento: Sismo

Sistema de alarma : Activado por CLOPAD

Canal o Medio Cédigo Responsable
Medios masivos de Mensaje directo CLOPAD
comunicacion conservados
Perifoneo

Evaluacion Primaria de Afectacion

En cada evento diligenciamos los siguientes formatos, dentro del plan de contingencia.

Municipio / Evento:

Quien diligencia Nombre:

Institucion:
Cargo:
Teléfono fijo:
Celular:

Verifico la informacion:

Quién aprobd el envio al CREPAD:

Afectaciones en la poblacién e infraestructura de salud

Poblacién afectada Cantidad estimada por Vereda

Lesionados

Fallecidos

Desaparecidos
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Afectaciones en vivienday edificaciones publicas

HABITABLES NO DESTRUIDAS Total de
HABITABLES O viviendas
COLAPSADAS afectadas
Viviendas
Urbanas
Viviendas
Rurales
TOTALES

Necesidades prioritarias:

Afectaciones en servicios esenciales

Nivel de Afectacién

Servicios o 8 COMENTARIOS
Esenciales & S
2 i
S 2 o | o
= = L [a)
S 0 a) 5
o o < x
u o x| =
0 @) w %)
=2 (%)) ) ]
L D LL [a)
Acueducto

Alcantarillado

Recoleccion de basuras

Energia Eléctrica

Gas

Recursos

Sobre el inventario existente con base en la evaluacion del evento y sus requerimientos,

determinamos los recursos faltantes.
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3.5 Protocolo general de contingencia por evento

INICIO

1

ACTIVACION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA

Estableceremos para cada evento en particular un sistema de monitoreo alerta y
alarma el cual facilite la activacidn institucional oportuna asi para la movilizacion de
los recursos y el personal requerido.

2
EVALUACION DEL EVENTO
Por instituciéon haremos una evaluacion inmediata de la situacion (lera hora) en el
sitio para obtener la siguiente informacion, utilizando para esto el formato
precedente, agregando

e Caracteristicas generales de lo ocurrido.

e Acciones desarrolladas.

e Necesidades especificas de contingencia.

3

PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA

Las instituciones efectuaran de forma segura y coordinada los procedimientos de
su plan de emergencias, documento que debe ir formando pare de este documento,
en permanente comunicacién y reporte con el comando del incidente.

4

RESPONSABLES Y COORDINACION

En el sitio las instituciones presentes instauraran de comun acuerdo el sistema
comando de incidentes con la respectiva asignacién de funciones

5

IMPLEMENTACION LOGISTICA

En funcién del evento ocurrido las instituciones y administracién municipal
dispondran los elementos, insumos, equipos y/o recursos econdémicos que
garanticen un adecuado soporte logistico a los diferentes procedimientos
previstos, apoyados en el sistema comando de incidentes.

FINAL

CAPITULO 4.
ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLEC’s
4.1 Formulacién continuada de las Instituciones que integran el CLOPAD

Periédicamente el CLOPAD definira un programa de capacitacion con tiempos, temas,
responsables y receptores.

46



PLAN LOCAL DE EMERGENCIA'Y CONTINGENCIAS (PLEC’s)
MUNICIPIO DE CAJICA CUNDINAMARCA

4.2 Informacion y divulgacion del PLEC’s

Previa aprobacién del PLEC por el CREPAD, se procederd a su socializacién con la
comunidad, para divulgacién desglosada de la gestion del riesgo estipulada clarificando
las responsabilidades de cada uno de los ciudadanos en el sistema en pro de la
consecucion en lo posible de la prevencion del riesgo 0 su maxima mitigacion,
proyectando el cumplimiento de estos indicadores, haciendo del plan una herramienta en
mejora continua en beneficio de toda la poblacién

4.3 Evaluacion y seguimiento

Mediante la aplicacién del ciclo PHVA (Planear, hacer, verificar, actuar) el PLEC se
mantendrd operativo y actualizado el PLEC con participacion de todos los actores,
pudiéndose utilizar como herramienta formato del SNPAD, que tenemos a continuacion,
recordando que todas las intervenciones al plan deben estar debidamente aprobadas y
registradas en actas del CLOPAD.

Parametros para Evaluar el PLEC’s

Municipio:
Fecha de Evaluacion:
Evaluador:
ITEM a Evaluar Incluido Requiere
Actualizacion
NO Sl NO Sl

1.1 Antecedentes de emergencias y desastres en el
municipio.

1.2 Justificacion del PLEC's.

1.3 Objetivos.

1.4 Aspectos generales del municipio.

1.5 Estimacién de riesgo.

1.5.1 Identificacion de amenazas.

1.5.2 Evaluacién y prioridad de las principales
amenazas.

1.5.3 Andlisis de vulnerabilidad.

1.5.4 Estimacién del riesgo de desastre en el
municipio.

2.1 Organigrama local para la Gestién del Riesgo.

2.2 Conformacion del CLOPAD.

2.3 Coordinacion en Emergencia y Contingencias.

2.4 Inventario de recursos.

3.1 Organigrama de areas funcionales.

3.2 Responsables institucionales por area y
procedimiento.

3.3 Descripcion de procedimientos por areas
funcionales.

3.4 Parametros para elaborar Planes de Contingencia.

3.5 Protocolo general de Contingencia por Evento.

4.1 Formacion continuada del CLOPAD.

4.2 Informacién y divulgacion del PLEC's.
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4.3 Evaluacién y seguimiento.

4.4 Simulacion y simulacro.

4.4 Simulacién y Simulacro

La efectividad del plan se debe medir mediante simulaciones y simulacros, que ademas
son utiles para la permanente actualizacion del PLEC, ademéas de mantener fresco su
conocimiento para hacer mas &gil su aplicacién, debemos hacerlos con periodicidad
regular, dependiendo su magnitud y la poblacion involucrada minimo uno al afio, para
programar esta clase de actividades, es importante tener en cuenta:
o Determinar como referencia para los ejercicios de simulacién o simulacro una
amenaza especifica que sea de alto impacto y potencialidad para el municipio.
e Definir los objetivos del ejercicio estableciendo en ellos de forma clara lo que se
quiere lograr.
e Elaborar un guién en el cual se distribuyan acciones y responsables para el
desarrollo del ejercicio.
o Efectuar el gjercicio en las fechas y horas programadas.
e Posterior a su terminacion evaluar los resultados obtenidos para identificar los
puntos por mejorar en el plan.

4.5 Actualizacion de contenidos

Semestralmente el CLOPAD debe reunirse para la evaluacion y seguimiento del PLEC
donde se tendra que hacer una revision profunda en relacion a los nuevos conceptos y
enfoques que se promuevan en el sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD), para mantener su vigencia.
En esta reunion se tendra en cuenta los siguientes aspectos:
e Cambios en la Jerarquia Institucional y de Organismos de Apoyo.
¢ Eliminacién de equipos y herramientas obsoletas.
e Adquisicion de nuevos equipos Yy herramientas para la operacidn ante
emergencias.
e Datos sobre estudios meteorologicos, hidrolégicos y geoldgicos del municipio,
adelantados por INGEOMINAS e IDEAM.
o Establecimiento de nuevas tecnologias, procedimientos, adelantos técnicos y
operativos para la atencién de las emergencias.
e Estadisticas de los eventos presentados.

GLOSARIO DE REFERENCIA

ALERTA: Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.

ALOJAMIENTO TEMPORAL: Lugar donde se da cobertura a las necesidades basicas de
la comunidad afectada, mientras se realiza los procedimientos de recuperacion de la zona
afectada.

AMENAZA: es la probabilidad de que un fendmeno de origen natural o humano,
potencialmente capaz de causar dafio y generar pérdidas, se produzca en un determinado
tiempo y lugar. Por su origen pueden ser naturales, socio-naturales o antropicas, aunque
realmente la linea que las separa es demasiado fragil y realmente es dificil hacer una
distincién entre estas.
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[J0Naturales: Los seres humanos no intervenimos en su ocurrencia. Tienen su origen en
la dinamica propia de la tierra. Segun su origen se clasifican en geoldgicas (sismos,
erupciones  volcanicas, maremotos, deslizamientos, avalanchas, etc.) o
hidrometeoroldgicas (huracanes, vendavales, inundaciones, sequias, etc.).

O0OSocio- naturales: Son aquellos fenomenos de la naturaleza, en cuya ocurrencia o
intensidad interviene la accion humana. Por ejemplo, los deslizamientos como resultado
de la tala de arboles y del mal manejo de las aguas negras.

OOAntropicas: Atribuibles a la accibn humana ejemplos: contaminacion, incendios,
derrame de hidrocarburos, explosiones de materiales inflamables, etc.

ANALISIS DE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se determina el nivel
de exposicién y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante
una amenaza especifica.

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades generadas por el hombre.
CAPACITACION: Proceso de ensefianza - aprendizaje gestado, desarrollado, presentado
y evaluado, de manera tal que asegure la adquisicion duradera y aplicable de
conocimientos y habilidades.

CONTAMINACION: Dispersion de sustancia o producto, con efectos sobre la salud, la
vida o las condiciones de higiene y bienestar ambiental de una comunidad o de una
region. Puede ser debida a factores quimicos, biolégicos, de disposicion de basuras, etc.
COLAPSO ESTRUCTURAL: Dafos de cualquier tipo de estructura, debidos fenbmenos
como deterioros, fallas técnicas o sobrecargas en escenarios publicos, en puentes, en
instalaciones industriales, en redes de infraestructura vital, en edificaciones de vivienda.
DESASTRE: Situaciébn causada por un fenémeno de origen natural, tecnolégico o
provocado por el hombre que significa alteraciones intensas en las personas, los bienes,
los servicios y/o el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como
consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos
sobre los mismos.

Pérdidas y alteraciones en las condiciones de vida causadas por un evento peligroso de
origen natural o antrépico, que supera la capacidad de respuesta de la comunidad. Esto
no se limita a los fenédmenos naturales. Se extiende a situaciones de origen antrépico
como las de caracter tecnoldgico, industrial, bélico, ecolégico y social.

EMERGENCIA: Toda situaciéon generada por la ocurrencia real o inminente de un evento
adverso, que requiere de una movilizaciébn de recursos, sin exceder la capacidad de
respuesta.

ESCENARIO: Descripciéon de un futuro posible y de la trayectoria asociada a él.

EVENTO: Descripcién de un fendmeno natural, tecnoldgico o provocado por el hombre,
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el
registro en el tiempo y el espacio de un fenédmeno que caracteriza una amenaza.
GESTION DEL RIESGO: Conjunto de actividades organizadas que realizamos con el fin
de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a una situacion de emergencia en caso de
gue ésta se presente.

MITIGACION: Resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos. Existen medidas
de mitigacion estructurales y no estructurales, las cuales generalmente se usan
combinadas.

PLAN DE CONTINGENCIA: Componente del Plan para emergencias y desastres que
contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un evento
especifico.

PLAN DE EMERGENCIA: Definicion de politicas, organizacion y métodos, que indica la
manera de enfrentar una situacion de emergencia o desastre, en lo general y en lo
particular, en sus distintas fases.
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PREVENCION: medidas o acciones tendientes a evitar o impedir los desastres o reducir
su impacto. Es decir, evitar que distintos fenémenos produzcan desastres. Las amenazas
naturales no se pueden evitar, por corresponder a la dinamica propia de la tierra. Las
amenazas socio- naturales se pueden reducir a través de contrarrestar la accion humana
que interviene en la ocurrencia o intensidad de fendbmenos naturales. En cuanto a las
amenazas antrépicas se pueden y deben prevenir.

REHABILITACION: Acciones para el restablecimiento a corto plazo de los servicios
basicos de la comunidad: agua potable, energia, comunicacién, transporte, etc.
RECONSTRUCCION: Es la recuperacién de las estructuras afectadas (viviendas,
servicios) a mediano y largo plazo adoptando nuevas medidas de seguridad para evitar
dafos similares en el futuro.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias economicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
SIMULACION: Ejercicio de laboratorio, juego de roles, que se lleva a cabo en un salén.
SIMULACRO: Ejercicio de juego de roles, que se lleva a cabo en un escenario real o
constituido en la mejor forma posible para asemejarlo.

VULNERABILIDAD: Es la condicién existente en la sociedad por lo cual ésta puede verse
afectada y sufrir dafio o pérdidas, en caso de que ocurra un fendmeno amenazante.
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ANEXO

Decreto conformacion del CLOPAD
Planes de emergencia institucionales
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